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22.10.2025

Bow & Conl,

Bechisamwihlie

Rechtliche Grundlagen

Novellierung der UVP-Richtlinie der EU 2014 (RL 2014/52/EU)
Erwagungsgrinde: ,Nachhaltige Bodennutzung” und ,Vorgehen gegen nichtnachhaltige fortschreitende
Ausbreitung von Siedlungsflachen”

Richtlinie 2001/42/EG der EU vom 27.06.2001 uber die Priifung der Umweltauswirkungen

bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie)
Enthalt das Schutzgut ,,Flache” nicht! (vgl. Anhang | Buchst. f.)

Einflihrung des Schutzguts Flache in Deutschland durch Novellierung des UVP-Gesetzes 2017
* Flache als ,natirliche Ressource”: Anlage 2 Nr. 1 Buchst. c bb, Anlage 3 Nr. 1.3, Anlage 4 Nr. 1 Buchst. c cc

* Flache als natirliche Ressource mit Blick auf ,,Reichtum, Verfiigbarkeit, Qualitat und
Regenerationsfahigkeit” als ein ,Qualitatskriterium®: Anlage 3 Nr. 2.2; ,nachhaltige Verfligbarkeit” von
Flache: Anlage 4 Nr. 4 Buchst. c cc

* Mogliche Art der Betroffenheit des Schutzgut Flache: , Flachenverbrauch”: Anlage 4 Nr. 4 Buchst. b

10.10.2024 © RA Johannes Bohl - Wiirzburg 3

Tt & Conl,

Bechizamwile

Rechtliche Grundlagen

§ 2 UVPG — Begriffsbestimmungen

im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

3. , Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft kulturelles Erbe und

sonstige Sachgliter sowie
die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

(2) ..

Gilt sowohl fiir Projekt-UVP (§§ 4 ff. UVP) wie auch SUP (§§ 33 ff. UVPG)
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Bt 8 Coril,

Bechisamwilie

Rechtliche Grundlagen

§ 1 Abs. 6 Ziff. 7 Buchst. a BauGB - Aufgabe, Begriff und Grundsatze
der Bauleitplanung

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bertlicksichtigen:
7. die Belange des Umweltschutzes, einschlielich des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, insbesondere

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, , Boden, Wasser, Luft,
Klima und das Wirkungsgeflige zwischen ihnen sowie die Landschaft
und die biologische Vielfalt,...

- Schutzgut Flache als allgemeiner materieller Abwagungsbelang
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Tt & Conl,

Bechisamwilie

Rechtliche Grundlagen

§ 1a Abs. 2 BauGB — Ergdnzende Vorschriften zum Umweltschutz

(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von
bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde
insbesondere durch Wiedernutzbarmachung , Nachverdichtung und

andere Malinahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen. Landwirtschaftlich,
als Wald oder sollen nur im notwendigen
Umfang umgenutzt werden. [...]. Die Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlich oder soll begriindet werden; [...]

- Flache = Flachennutzung/Flachenverbrauch?
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22.10.2025

RoHL & Con,

Bechisamwilie

Rechtliche Grundlagen

Anlage 1 zum BauGB — [Inhalt des Umweltberichts]

Der Umweltbericht nach § 2 Absatz 4 und § 2a Satz 2 hat folgende Bestandteile:

2. eine Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen, die in der
Umweltprifung nach § 2 Absatz 4 Satz 1 ermittelt wurden; hierzu gehoren folgende
Angaben:

b) eine Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der

Planung; hierzu sind, [...] insbesondere die méglichen erheblichen Auswirkungen

wahrend der Bau- und Betriebsphase der geplanten Vorhaben auf die Belange nach

§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe a bis i zu beschreiben, unter anderem infolge

bb) der Nutzung , insbesondere , Boden, Wasser, Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt, wobei soweit moglich die nachhaltige
Verfligbarkeit dieser Ressourcen zu bericksichtigen ist,
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Romi & Coni

Bechisamwilie

Rechtliche Grundlagen

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2025 (Seite 79)
Flachenneuinanspruchnahme begrenzen und Mehrfachnutzung von Flachen fordern

Von einem Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache ( ) um die

Jahrtausendwende von (iber 120 Hektar pro Tag soll die Neuinanspruchnahme bis zum Jahr
2030 auf unter 30 Hektar pro Tag begrenzt werden. Bis 2050 wird eine
Flachenkreislaufwirtschaft angestrebt, also ein Flachenverbrauch von netto null. Aktuell
betragt der Flachenverbrauch (Stand: 2022) durchschnittlich 52 Hektar am Tag.

* Keine Rechtsgrundlage, keine Rechtsverbindlichkeit!
* Lediglich politische Selbstbindung der Bundesregierung!
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B & Coni,

Bechizimwilie

Rechtliche Grundlagen

Beispiele flr rechtliche Konkretisierungen in der Landesplanung:

* Bayern:
Volksbegehren ,Betonflut eindammen” verfassungswidrig

- BayVerfGH: Kontingentierung des Flachenverbrauchs Gber BayLplG
als Inhaltsvorgabe fiir das LEP verstof3t gegen Wesentlichkeitsgrundsatz

* NRW (Landesentwicklungsplan):
Ziel 6.1-1

-> neuer Siedlungsraum nur bei Entfall bisher vorgehaltenen Siedlungsraums
(Flachentausch)

10.10.2024 © RA Johannes Bohl - Wiirzburg 9

Bosi & Coni,

Bechizamwile

Rechtsprechung

* Das Schutzgut der Flache wird durch eine innerstadtische Nachverdichtung durch
Konversion einer Gewerbebrache bei gleichzeitiger Teilentsiegelung allenfalls positiv
betroffen.

(OVG Luneburg, Beschl. v. 21.02.2020- 1 MN 147/19 —, Rn. 16)
* Praktische Gleichsetzung von ,Flache” und ,, Boden”
(VG Wiirzburg, Beschl. v. 11.08.2020—-W 4 S 20.938 —, Rn. 56)

* Eine fachgerecht vorgenommene Rekultivierung stellt eine standortgerechte
Bodennutzung wieder her. Dies kann die Beeintrachtigung von Schutzgiitern Flache und
Boden ausschiellen. Hierzu genligt eine standortgerechte Wiedernutzbarmachung.

(VG Augsburg, Urt. v. 25.08.2020 — Au 9 K 18.1393 —, Rn. 65)
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22.10.2025

B & Coni,

Bechizimwilie

Rechtsprechung

* Esist rechtlich ausreichend, wenn Ausfiihrungen zu einem Schutzgut (hier: Flache) sich
in anderem Zusammenhang finden. Es bedarf keines ausdriicklich nach dem Schutzgut

benannten Abschnitts in der Begriindung des B-Plans.
(vgl. OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 03.05.2023 - 1 MR 10/20—, Rn. 60 — 61)

* Die Streichung des Flachensparziels in Ziff. 6.1-2 (Grundsatz) des
Landesentwicklungsprogramms NRW ist eine Anderung, die der Abwigung bedarf. Auch

wenn die erforderliche Abwagungsdichte gering ist, fehlte sie hier véllig, so dass die
Streichung unwirksam ist.

(OVG NRW, Urt. v. 21.03.2024 - 11 D 133/20.NE —, Rn. 337)
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Bosi & Coni,

Bechizamwile

Rechtsprechung

* Esist nicht zu beanstanden, wenn das ,,Schutzgut Flache” in der Abwagung eines
Planfeststellungsbeschlusses (hier: Hochtspannungsfreileitung) fiir eine Freileitung
vorteilhaft gegeniiber einem Erdkabel bewertet wird. Zwar ist der ,,Flachenverbrauch”
bei der Freileitung durch Schutzstreifen héher, diese kdnnen aber eingeschrankt weiter

genutzt werden.
(BVerwG, Urt. v. 28.05.2025-11 A 17.24 —, Rn. 32)
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22.10.2025

Bomn & Coni,
Bechisamwihlie
. . I{
,Zwischenbilanz
* Definition des Schutzguts Flache in der Rechtsprechung fehlt
* Tendenz zur Gleichsetzung von , Schutzgut Flache” und
Flachenverbrauch
* Abgrenzung zum Schutzgut Boden unklar
* Keine Bewertungsmalistabe fur die Erheblichkeit eines Eingriffs
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Rechtsanwiilte

Biiro Wiirzburg Zweigstelle Fulda

Franz-Ludwig-Strafe 9 Dr.-Weinzierl-Strafe 13

97072 Wiirzburg 36043 Fulda

Telefon: +49 (931) 79645-0 Telefon: +49 (661) 9336306

Telefax: +49 (931) 70645-50 Telefax: +49 (661) 9336356

E-Mail: wuerzburg@ra-bohl.de E-Mail: fulda@ra-bohl.de

Internet: www.ra-bohl.de
E-Mail: info@ra-bohl.de
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